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Se han dirigido a esta Contraloria Regional de
La Araucania, la Asociacion de Funcionarios del Departamento de Salud Municipal de
Pucon vy, separadamente, otro recurrente que solicitd reserva de identidad,
denunciando irregularidades que dieron origen a una investigacion especial, cuyos
resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo por finalidad
investigar las denuncias realizadas por los recurrentes, quienes sefialan que el
Alcalde de la Municipalidad de Pucén habria dejado sin efecto la dotacién funcionaria
2014 del Departamento de Salud Municipal y ademas consultan sobre la pertinencia
de que el Servicio de Salud Araucania Sur autorice la extension de la dotacion.

Se agrega a lo denunciado, que existirian
funcionarios de ese Departamento de Salud, destinados a cumplir otras funciones a
unidades municipales distintas al departamento.

Ademas, se solicita un pronunciamiento en
orden a la pertinencia, en primer término, que esa entidad edilicia nombrara a un
funcionario kinesiologo, contratado a plazo fijo, como director de un establecimiento
de salud del mismo municipio, enseguida, que haya designado como director del
departamento de salud de dicha corporacién edilicia a un profesional a plazo fijo sin
mediar concurso y, finalmente, que se haya procedido a esta ultima contratacion y a la
de su conyuge como asesora de esa direccion, atendido el principio de probidad.

Asimismo, se denuncia el pago de un
incremento en la asignacién del articulo 45 de la ley 19.378, de la conyuge del director
del Departamento de Salud y de otra funcionaria desde el mes de julio de 2014, sin
que exista un acuerdo del concejo municipal para ello.

Finalmente, se denuncia que los funcionarios
de la planta municipal, sefiora Maria Arriagada Cardenas, Encargada de
Remuneraciones de la Direccién de Administracion y Finanzas, sefiora Lilian Fonseca
Barra, Técnico Contable de la misma unidad, sefior Juan Ulloa Garcia, Encargado del
Departamento de Aseo y Ornato y sefiora Carla Carmona Gutiérrez, profesional de la
Direccién de Obras Municipales, estarian haciendo una doble labor, de funcionario
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municipal y honorarios, y que respecto de aquella Ultima funcionaria, ademas de lo
indicado no se advierte que sus honorarios sean por trabajos accidentales y no
habituales, considerando que percibe asimismo pago por horas extraordinarias.

Luego, es preciso mencionar que, mediante
oficio N° 8.598, de 2014, con caracter reservado, fue puesto en conocimiento del
alcalde de la Municipalidad de Pucén, el preinforme de observaciones de la
Investigacion Especial N° 19, de 2014, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran, concretandose finalmente su respuesta a
través del oficio N° 72, de 2015.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, asi como
también se realizé un examen de cuentas conforme a los articulos 95 y siguientes de
la referida ley, e incluyé la verificacion de documentacidn, la solicitud de datos,
informes, entrevistas en terreno, y otros antecedentes que se estimoé necesarios en las
circunstancias.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi
como los datos aportados por las entidades respectivas, se determinaron los hechos
que se exponen a continuacion:

1. Dotacién funcionaria del Departamento de Salud Municipal de Pucén.

Sobre la materia, es dable recordar que el
articulo 10 de la ley N° 19.378, prevé que se entiende por dotacién de atencion
primaria de salud municipal, el nimero total de horas semanales de trabajo del
personal que cada entidad administradora requiere para su funcionamiento.

A su turno, el articulo 11 de la citada ley,
dispone, en lo que interesa, que la dotacién adecuada para desarrollar dichas
actividades sera fijada por la entidad administradora correspondiente antes del 30 de
septiembre del afio precedente, considerando, segln su criterio, la poblacién
beneficiaria; las caracteristicas epidemiolégicas de la misma; las normas técnicas que
sobre los programas imparta el Ministerio de Salud; la estructura organizacional
definida de conformidad al articulo 58; el numero y tipo de establecimientos de
atencién primaria, y la disponibilidad presupuestaria para la anualidad respectiva.

Enseguida, e! articulo 12 de dicho texto legal,
precisa, en lo que importa, que la fijacién de la dotacién se hara mediante una
proposicién que debera ser comunicada al correspondiente Servicio de Salud en el
plazo de diez dias, pudiendo este ultimo observarla si considera que no se ajusta a las
normas sefaladas en las letras ¢) y d), del articulo anterior, dentro de igual término,
contado desde la recepcién de aquella proposicion. De este modo, se acordara la
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dotacion definitiva antes del 30 de noviembre del afio de que se trate (aplica dictamen
N° 67.458, de 2014, de este Organismo de Control).

Ahora bien, se constatdé que mediante la
resolucién exenta N° 4.508, de 25 de octubre de 2013, el Servicio de Salud Araucania
Sur, aprobé la Dotacion de Atencién Primaria para el afio 2014 de la Municipalidad de
Pucén, la que fue confirmada por el municipio a través del decreto exento N° 2.975, de
7 de noviembre de 2013.

L.uego, en atencién a la dotacién de salud del
afio 2014, el municipio, a través de los decretos exentos N°s 430 al 435, todos de 26
de noviembre de 2013, notifico el término de las contrataciones a 6 funcionaros del
Departamento de Salud Municipal, a contar del 1 de enero de 2014, los cuales,
interpusieron un recurso de proteccion en la Corte de Apelaciones de Temuco, la que
ordend con fecha 7 de febrero de 2014, dejar sin efecto los citados decretos que
ordenaron el término de las funciones de los recurrentes, sentencia confirmada por la
Corte Suprema el dia 27 de Mayo de 2014.

En este orden de consideraciones, es dable
sefialar que mediante el decreto alcaldicio N° 181, de 12 de mayo de 2014, la
Municipalidad de Pucon, dejé sin efecto los decretos exentos que aprobaron los
terminos de funciones de los mencionados funcionarios, en cumplimiento a lo
ordenado en la mencionada sentencia.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que
por medio de ese mismo decreto, también se dejé sin efecto la Dotacion de Atencion
Primaria 2014, aprobada en el afio 2013, y por oficio N° 64, de 25 de julio de 2014,
don Marcelo Molina Rojas, Director del Departamento de Salud de Pucén, envié al
Director del Servicio de Salud Araucania Sur, una nueva propuesta de Dotacién de
Recursos Humanos de Atencion Primaria de Salud Municipal para el afio 2014, en la
que se indica la necesidad de incorporar un minimo de 17 cargos con 44 horas
semanales cada uno, aumentando asi la dotacion de 4.224 aprobadas a 5.387 horas
semanales, ante lo cual, el mencionado Servicio de Salud, informé mediante oficio N°
1.433, de 2014, que el municipio no puede dejar sin efecto la dotacién fijada por la
resolucién exenta N° 4.506, de 2013, de ese origen.

En ese contexto, y considerando que la
dotacion de salud municipal tiene una vigencia anual, estableciéndose un
procedimiento detallado para su fijacién, los entes edilicios carecen de la facultad para
modificarla en una oportunidad distinta a la mencionada, tal como lo ha manifestado
este Ente de Control en los dictAmenes N°s 58.468, de 2009 y 71.661, de 2014, entre
otros, debiendo haberse mantenido la actual dotacidén de ese departamento de salud
que fue aprobada por resolucién exenta N° 4.506, de 2013, del Servicio de Salud
Araucania Sur.

Al respecto, en su oficio respuesta el
municipio argumenta que se envidé una nueva propuesta de dotacion para el afio 2014,
puesto que detectd que no solo eran insuficientes las horas de carga horaria de la
Direccidén de Salud, sino ademas era necesario un aumento de horas desde 4.224 a
5.387, para dar una adecuada atencion basica y primaria a toda la comuna.
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Agrega que la modificacion de dotacion
obedece también a la razén logica de reincorporar a los funcionarios cuyas funciones
habian sido dejadas sin efecto, dando cumplimiento de esa manera a una orden
judicial.

Finalmente, la entidad edilicia menciona que
lo informado a este Organismo de Control por parte del Servicio de Salud Araucania
Sur, a través del oficio N° 1.433, de 2014, no les fue comunicado, agregando que,
actualmente se encuentra aprobada la dotacién de salud para e! afio 2015, mediante
la resolucién exenta N° 4.838, de 2014, del mencionado servicio de salud.

Al respecto y sin perjuicio de los argumentos
esgrimidos y documentos adjuntados por el municipio, se mantiene la observacién
formulada, toda vez que, como ya se informo, esa entidad edilicia no sélo reincorpord
a los 6 profesionales que interpusieron un recurso de proteccion en la mencionada
Corte de Apelaciones —lo cual resulté procedente en atencion a la orden de esa Corte
de dejar sin efecto sus términos de funciones-, sino que ademas aumenté la dotacién
ingresando a otros funcionarios, lo que en total significé incrementar las horas de la
dotacion del aflo 2014 desde 4.224 a 5.387.

2. Funcionarios del Departamento de Salud Municipal, cumpliendo labores en
otras unidades municipales.

En relacion a lo denunciado, sobre que
algunos funcionarios del Departamento de Salud Municipal habrian sido destinados a
cumplir labores en otras unidades municipales, que serian distintas a las de ese
departamento, es menester expresar, que la reiterada e invariable jurisprudencia de
este Organo Contralor, contenida, entre otros, en los dictimenes N°s 43.026, de 2008
y 50.066, de 2011, ha concluido que las destinaciones de los funcionarios sélo
proceden tratandose de plazas o funciones reguladas por un mismo estatuto, por lo
que juridicamente no corresponde efectuar destinaciones a cargos regidos por
cuerpos estatutarios distintos.

En este contexto, se constatd que por decreto
exento N° 1.003, de 13 de abril de 2012, de la Municipalidad de Pucén, se designd a
los funcionarios del Departamento de Salud que indica, entre los cuales se
individualiza a dofia Maria del Pilar Zamorano Solar, administrativa, y César Curihual
Rascheya, Ingeniero informatico, para desarrollar funciones en dependencias de la
Secretaria Comunal de Planificacion y en la Unidad de Informatica, respectivamente.

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, se ha podido verificar que dofia Maria del Pilar Zamorano, es funcionaria con
contrato indefinido de la dotacién de Atencidn Primaria de Salud, quien se desempefia
fisicamente en la Secretaria Comunal de Planificacion, y de acuerdo a lo informado
por ella, y lo certificado con fecha 4 de Agosto de 2014, por don Sergio Merino Perello,
Secretario Comunal de Planificacion, la referida funcionaria desarrolia labores propias
del Departamento de Salud, como coordinacién de Proyectos e iniciativas de Salud
con esa Secretaria, y elaboracion de bases y licitaciones para el Departamento de
Salud, sin embargo, también apoya a la Direccion de Administracién y Finanzas
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Municipal en la elaboracién de bases y llamados a licitacién del Portal Mercado
Publico, en adquisiciones menores y contratos de suministros.

Por su parte, se comprobé que don César
Curihual Rascheya, funcionario con contrato indefinido de la dotacién de Atencidn
Primaria de Salud, en calidad de asesor informatico, se desempena fisicamente en la
Unidad de Informatica de la Municipalidad, y de acuerdo a certificado de fecha 5 de
septiembre de 2014, emitido por dofia Yessica Leiva Mora, Jefa de dicha Unidad, en
ella se incluye a los departamentos de Salud y Educacién, y en la practica es una sola
unidad que fisicamente se encuentra en el edificio municipal, razén por la que el sefior
Curihual Rascheya se desempefia ahi, desarrollando labores propias para el
Departamento de Salud en un 70%, y el resto del tiempo, prestando apoyo informatico
al Departamento de Educacion y a la municipalidad.

Luego, en atencion a lo antes informado, es
preciso aclarar que no se advierte impedimento para que los citados funcionarios se
desempefien fisicamente en dependencias del area municipal, siempre que las
funciones que desarrollen sean propias del Estatuto de Atencion Primaria por el cual
fueron contratados, situacion esta Ultima que no se advierte cabalmente pues
desarrollan tareas tanto en el area de salud como municipal.

Al respecto, en su respuesta el municipio no
se pronuncié ni aporté antecedentes sobre esta materia, por lo que se mantiene lo
observado.

3. Funcionario contratado a plazo fijo como director de un establecimiento de
salud.

Al respecto, se constaté que a través del
decreto N° 655, de 20 de febrero de 2014, la Municipalidad de Pucén, contraté a plazo
fijo a don Hernan Raasch Melivilu, Kinesi6logo, para desempefiarse como Director del
Centro de Salud Familiar, CESFAM, de Pucén.

Sobre el particular, cabe manifestar que el
cargo de director de un establecimiento de atencién primaria de salud, conforme a lo
previsto en los articulos 33, inciso segundo, de la ley N° 19.378 -Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal- y 15 del decreto reglamentario N° 1.889, de 1995, del
Ministerio de Salud, debe proveerse necesariamente por concurso publico, esto es, a
través de un contrato indefinido, de acuerdo al inciso primero del articulo 14 de la
misma ley, no existiendo la posibilidad de entregar el desempefio de esa plaza por la
via de la encomendacion de funciones ni mediante un contrato a plazo fijo, tal como
se manifiesta en los dictamenes N°s. 44.580, de 2009 y 6.973, de 2011, de este
Organismo de Control.

En su respuesta, la autoridad edilicia sefala
que el CESFAM de Pucoén fue reconocido a través de la resolucion exenta N° 393, de
25 de febrero de 2013, y desde esa fecha ha existido un Director contratado a plazo
fijo.

Agrega, que en el presente afic 2015, se
contraté nuevamente al sefior Raasch Melivilu, y se le designé en la mencionada
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funcién a través del decreto N° 28, de 2015, de ese municipio, desde el 1 de enero de
2015 y hasta que el cargo sea provisto por concurso publico durante el afio 2015.

Finalmente, sefiala que, como se encuentra
aprobada la dotacion de salud del afio 2015, se llamara a concurso publico durante el
presente afio,

Al respecto y sin perjuicio de los argumentos
esgrimidos por el municipio, se mantiene la observacién formulada, por cuanto ésta no
se ha regularizado.

4. Director del Departamento de Salud Municipal contratado a plazo fijo.

Al respecto, cabe sehalar que el articulo 14,
de la ley N° 19.378, regula expresamente la forma como deben proveerse los cargos
de la dotacion de salud comunal, pudiendo ser, en lo que concierne, por contrato
indefinido o a plazo fijo.

Asimismo, tratandose del cargo de director del
departamento de salud municipal, se debe, por regla general, recurrir a la figura del
contrato indefinido, siendo procedente emplear la del plazo fijo sélo mientras se
provee el mismo con su titular, caso en el cual el municipio se encuentra en el
imperativo de convocar, desarrollar y resolver el respectivo concurso publico a la
brevedad (aplica dictamen N° 80.319, de 2013).

Ahora bien, se advirtié que a través del
decreto N° 178, de 5 de mayo de 2014, se contratdé del 1 de mayo al 31 de diciembre
de 2014, al sefior Marcelo Molina Rojas, de profesién Matrén, como Director del
Departamento de Salud Municipal, sin que a la fecha esa entidad haya efectuado la
convocatoria para proveer dicho cargo con un titular con contrato indefinido.

Sobre el particular, la autoridad comunal
sefiala que durante el afio 2015 se realizara el llamado a concurso plblico, agregando
que, por razones de buen servicio y continuidad, se ha designado a plazo fijo en dicho
cargo, al sefior Marcelo Molina Rojas, mediante decreto N° 26, de 16 de enero de
2015, hasta que tal cargo sea provisto mediante certamen publico.

Al respecto y no obstante lo informado por el
municipio, se debe mantener la observacion formulada, toda vez que dicha situacion
adan no se ha regularizado.

5. Contratacion de la cényuge del Director de Salud Municipal

En relacidn a la pertinencia de la contratacion
de la sefiora Yubblin Mansilla Mufioz, a plazo fijo, en la funcién de asesora del
departamento que dirige su conyuge, es menester recordar que la inhabilidad para
ingresar a cargos en la Administracién del Estado, establecida en el articulo 54, letra
b), de la ley N° 18.575, segln lo ha establecido la jurisprudencia administrativa de
esta Entidad de Control, contenida, entre otros, en el dictamen N° 53.927. de 2008,
implica que el ingreso a cualquier municipio se encuentra condicionado a que el
interesado no posea con alguna autoridad o funcionario directivo de la corporacion
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edilicia al que postula, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, como
es el caso de los directores de los departamentos de saiud, uno de los vinculos de
parentesco sefialados en el referido precepto -entre los que se encuentran tener la
calidad de cényuge-, no siendo relevante el estatuto que rija a los respectivos
empleos.

Lo anterior tiene su fundamento, en que la
inhabilidad en comento tiene un caracter preventivo y su fin es impedir que se
desempefien en la Administracién Publica quienes en razén del citado vinculo puedan
verse involucrados en un conflicto de intereses, en el ejercicio de un determinado
cargo (aplica dictamen N° 43.920, de 2008).

Ahora bien, es necesario anotar que se
comprueba, de los antecedentes tenidos a la vista, que mediante el decreto N° 177,
de 5 de mayo de 2014, la sefiora Yubblin Mansilla Mufioz fue contratada a plazo fijo,
por ese municipio, para desempefiarse como enfermera en la funcién de profesional
de apoyo a la gestion, asimilada a ia categoria B, Nivel 8, a contar del 1 de mayo al 31
de diciembre de 2014, y que ésta es conyuge del sefior Marcelo Molina Rojas, quien
como se dijera, por decreto N° 178, de 5 de mayo de 2014, fue contratado a plazo fijo,
por esa entidad edilicia como Director del Departamento de Salud Municipal, a contar
del 1 de mayo y hasta el 31 de diciembre de 2014, por lo que puede advertirse que a
la data en que dofia Yubblin Mansilla Mufioz ingresé a la dotacion de salud municipal
de esa corporacion, le afectaba la causal de inhabilidad prevista en la letra b) del
articulo 54 de la citada ley N° 18.575.

Sobre el particular, el municipio sefiala que,
dicha situacion se produjo debido a un error de parte de la administracion, agregando
que la sefiora Yubblin Mansilla Mufioz, presenté su renuncia voluntaria a contar del 19
de enero de 2015, la cual fue aceptada por la autoridad edilicia.

En atencién a lo expuesto y anaiizados los
antecedentes adjuntos, se subsana lo observado, sin perjuicio de que este Organismo
de Control investigara las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios que permitieron que ocurriera dicha situacién.

B. Examen de Cuentas respecto al incremento a la asignacion del articulo 45 de ia
ley N° 19.378

El articulo 45 de la ley N° 19.378, establece
que con la aprobacién del Concejo Municipal, la entidad administradora podra otorgar
a sus funcionarios asighaciones especiales de caracter transitorio. Dichas
asignaciones podran otorgarse a una parte o a la totalidad de la dotacion de salud vy
fijarse de acuerdo con el nivel y la categoria funcionaria del personal de uno o mas
establecimientos dependientes de la municipalidad, segin las necesidades del
servicio. Estas asignaciones transitorias duraran, como maximo, hasta el 31 de
diciembre de cada afo.

En lo relativo a este estipendio, Ia
jurisprudencia de este Organismo Contralor, contenida, entre otros, en los dictamenes
N°®s. 29.647, de 2006 y 45.291, de 2010, ha sefialado que éste posee una naturaleza
discrecional, puesto que compete exclusivamente a la entidad administradora de
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salud, con la aprobacion del Concejo Municipal, determinar su procedencia en
consideracion a la disponibilidad presupuestaria y a las necesidades del servicio, su
monto y vigencia, pudiendo incluso disminuirla o ponerle término dentro del afo
respectivo o de uno para otro, sin expresion de causa, en razon de las variaciones
que experimente el presupuesto.

En este sentido, mediante acta de sesion
ordinaria N° 38, de 6 de febrero de 2014, del Concejo Municipal de Pucén, se aprobo
la asignacién municipal transitoria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la
sefialada ley, para los cargos que indica, entre los cuales esta el de Quimico
Farmacéutico y Profesional de Apoyo a la Gestién, por un monto de $300.000 y
$200.000, respectivamente, por 44 horas semanales.

Posteriormente, mediante decreto exento N°
2,610, de 14 de agosto de 2014, se modifica tal asignacion, a un monto de $600.000
para el primer cargo y $400.000 para el segundo, a ser pagados de forma retroactiva
a contar de 1 de enero y 1 de mayo de 2014 para cada uno, considerando para ello,
el memorandum de fecha 11 de julio de 2014, de la Secretaria Municipal, que da
cuenta que en la sesién ordinaria N° 53 del Concejo Municipal, de fecha 10 de juiio de
2014, se aprob0 tal aumento de la asignacion, sin embargo, revisada la referida acta,
no consta el indicado acuerdo.

El detalle del incremento en los pagos de la
asignacion del articulo 45 de la ley N° 19.378, efectuados a los referidos funcionarios
—en el caso de la profesional Quimico Farmacéutico, esta contratada sélo por 22
horas-, sin que exista acuerdo del concejo municipal para ello, se aprecian en la
siguiente tabla:

N° MONTO PAGADO
CARGO DECRETO MES SIN ACUERDO DEL
DE PAGO CONCEJO §
Profesional de Apoyo a ia Gestién 200.000
890/2014 | Julio 2014
Quimico Farmacéutico 150.000
Profesional de Apoyo a la Gestidn ' 600.000
Agosto
1.163/2014 5014
Quimico Farmaceutico 1.050.000

Fuente: Decretos de pago
Nota: En el decretc de pago N° 1.163, de 2014, se pagaron montos retroactivos.

En su respuesta, el municipio sefala que
existieron diversos errores en la aprobacion de la referida asignacion, por lo que se
solicitd su correcta aprobacion a través del ordinario N° 35, de 19 de mayo de 2014, lo
que ocurrid en la sesion ordinaria del Concejo Municipal de 10 de julio de 2014, sin
embargo, agrega que ello no quedé claramente especificado, por lo que se solicitd su
ratificacion mediante el acuerdo N° 60, de 25 de septiembre de 2014, -que adjunta-,
en que se aprueba el pago al profesional Quimico Farmacéutico y al profesional de
Apoyo a la Gestidon de Salud Municipal por $600.000 y $400.000 respectivamente.
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Al respecto, y analizados los antecedentes
aportados por la entidad edilicia, se levanta la presente observacion.

7. Examen de Cuentas respecto de los pagos por servicios a honorarios de
personal de |a planta municipal.

En relacion a que los funcionarios de la planta
municipal, sefiora Maria Arriagada Cardenas, encargada de remuneraciones de la
Direccién de Administracion y Finanzas, sefiora Lilian Fonseca Barra, técnico contable
de la misma unidad, sefior Juan Ulloa Garcia, encargado del Departamento de Aseo y
Ornato, y la sefiora Carla Carmona Gutiérrez, profesional de la Direccion de Obras
Municipales, estarian haciendo una doble !abor, de funcionario municipal y de
honorarios, es del caso sefialar, en primer término, que segun lo establecido en el
articulo 4° de la ley N° 18.883, procede la contratacion de servicios a honorarios para
el cumplimiento de tareas accidentales y que no sean habituales de la municipalidad,
0 que, siéndolo, sean especificas, es decir, puntuales y circunscritas a un objetivo
determinado.

Ademas, cabe precisar que el desempefo de
un empleo municipal es compatible con el ejercicio de tareas a honorarios, siempre
que éste se efectue fuera de la jornada de trabajo, y que fisica y materialmente sea
posible su realizacion (aplica dictamen N° 14.064, de 2013, de este Organismo de
Control).

En funcion de lo expuesto, resulta Uil
manifestar que las labores que extraordinariamente ejerza un funcionario municipal,
bajo la modalidad a honorarios, deben tener el caracter de accidentales y no ser
habituales del municipio, o bien, si corresponden excepcionalmente a aquéllas que el
municipio ejerce habitualmente, ser puntuales y circunscritas a un objetivo especifico,
teniendo presente en cualquier caso, que siempre deben ser ejecutadas fuera de su
jornada de trabajo.

En este sentido, la  jurisprudencia
administrativa, contenida, entre otros, en el dictamen N° 47.972, de 2009, ha
sostenido que no puede significar que por la via de contratar a honorarios, una entidad
publica llegue a desarrollar sus labores permanentes, pues ello vulneraria la ley
N°18.883 y las bases mismas de |la organizacion del Estado, las cuales se encuentran
contempladas en la ley.

Dicho lo anterior, y luego de efectuado el
correspondiente estudio de los contratos a honorarios de los cuatro funcionarios
municipales indicados, se puede advertir io siguiente:

a) Respecto de las contrataciones a
honorarios de dofia Lilian Fonseca Barra y dofa Maria Arriagada Cardenas,
aprobadas mediante los decretos N°s 415, de 10 de febrero de 2014 y 269, de 29 de
enero de 2014, respectivamente, ambos con vigencia desde el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, puede advertirse que en el caso de la sefiora Fonseca Barra, sus
labores estan relacionadas con la Oficina de Proteccién de Derechos, OPD Zona
Lacustre, para la cual es la encargada de gestionar las necesidades administrativas
de esa oficina.
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Por su parte, las funciones contratadas a la
sefiora Arriagada Cardenas, estan relacionadas con la Entidad de Gestidn Inmobiliaria
Social, EGIS Municipal, en la cual debera tener la administracion del personal
contratado por la entidad, debiendo confeccionar decretos exentos que aprueben los
permisos, vacaciones y licencias, contratos y sus modificaciones; tramitar la visacién
de informes y boletas mensuales para su posterior pago; elaborar informe financiero
de los proyectos rurales, entre otros.

Luego, en relacién a las labores a honorarios
ejecutadas por dofia Lilian Fonseca Barra y dofia Maria Arriagada Cardenas, es
posible sefialar que no se advierten observaciones, en la medida que aqueilas sean
realizadas fuera de la jornada habitual de sus funciones titulares en la Direccidn de
Administracion y Finanzas del municipio.

b) En relacion a la contratacién a
honorarios de don Juan Antonio Ulloa Garcia, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 194 de 22 de enero de 2014, para
realizar funciones de Coordinador de Caburgua, sin especificar otras funciones a
realizar, debe indicarse que segun los informes mensuales de actividades de los
meses de marzo a junio de 2014, el sefor Ulloa realiza labores de coordinacidén con
personal por los distintos operativos de ordenamiento y limpieza; fiscalizacién de
limpieza de diferentes sectores de Caburgua; coordinacién de reuniones para preparar
operacion invierno; coordinacion con presidenta de junta de vecinos de Villa San
Pedro para realizar operativo de reparacién de caminos y limpieza en general;
fiscalizacién y recorrido por diferentes sectores de Caburgua por estado de caminos y
limpieza del sector, funciones que en su mayoria corresponden a ias del
departamento de aseo y ornato del municipio, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 25 y 26, del Reglamento de Interno del Municipio, aprobado mediante el
decreto exento N° 2.157, de 14 de octubre de 2008.

En lo concerniente, se verifico que el sefior
Ulloa Garcia, titular grado 16, del escalafon administrativo, se le destiné por decreto
N° 809, de 7 de diciembre de 2012, a cumplir funciones como encargado de la seccién
aseo y ornato municipal, labores que coincidirian con las actualmente contratadas a
honorarios.

c) Respecto de la contratacion a honorarios de
dofia Carla Carmona Gutiérrez, aprobado por decreto alcaldicio N° 810, de 5 de marzo
de 2014, del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2014, debe indicarse que aquella
consistio en elaborar informe estado de mantencion de edificios de la red de salud
municipal, apoyar la elaboracién de las especificaciones técnicas de compra y/o
gjecucion de obras menores asociadas a la mantencidon o reparacidon de los
establecimientos del Departamento de Salud Municipal y la elaboracién de un
proyecto para el Programa de Mejoramiento Urbano, Inversién Regional de
Asignaciéon Local, PMU IRAL, para la Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLAC.

Luego, es preciso sefalar que en los informes
de actividades mensuales, por las cuales se cobraron los honorarios de los meses de
marzo a junio de 2014, de la citada profesional —que fueron visados por dofia Lorena
Fuentes Espinoza, Directora de Obras Municipales-, se indicaron, entre otros, la
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coordinacion y cubicaciones del proyecto mantencion edificio municipal; levantamiento
de iniciativas e inversién sector urbano,; coordinacién de trabajos en terreno de obras
menores en el vertedero; coordinacion trabajos en terreno de la cuadrilla DOM, para
los trabajos de rampas acceso universal, construccion acera adocreto de calle Palguin
y drenaje aguas lluvia de un jardin infantil; evaluacion y ejecucion de solicitud de la
Agrupacion de Discapacitados de Pucon para la instalacidn de barras en los banos.

En lo concerniente, puede advertirse que la
mayor parte de las labores ahi sefialadas, son funciones propias del municipio,
descritas en los articulos 23 y 24, del ya citado reglamento interno municipal, las
cuales pertenecen especificamente a aquellas que debe desarrollar la Direccidon de
Obras Municipales, DOM, y que algunas de éstas, como las coordinaciones de
trabajos en terreno, deben necesariamente realizarse dentro de su jornada laboral.

Por su parte, conviene precisar que la sefiora
Carmona Gutiérrez, mediante decreto N° 434, de 18 de diciembre de 2012, fue
nombrada en el escalafén profesional, grado 11, de la planta municipal, para cumplir
funciones en la Direccién de Obras Municipales.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable sefialar
que las funciones descritas en los informes de actividades no corresponden a las
tareas objeto del contrato a honorarios en examen, y por tanto no se cumplié con éste,
a excepcion de la confeccion y entrega de! proyecto "Mejoramiento Cementerio
General, Pucdn, Cod. 1-B-2014-540", financiado a través del PMU IRAL.

Sobre el particular, el mencionado proyecto
elaborado por la referida profesional para la Secretaria Comunal de Planificacion,
tambien es parte de las funciones de la Direccién de Obras Municipales, la que de
acuerdo al articulo 24, numeral 1, letra b), del reglamento interno municipal, sefala
que correspondera al Departamento de Ejecucidon de Obras de esa direccion,
“colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la elaboracién de bases y
especificaciones técnicas de las propuestas para la contratacidn de obras
municipales”.

En cuanto a las horas extraordinarias pagadas
a la misma funcionaria, se pudo verificar que mediante decreto exento N° 188, de 10
de junio de 2014, se aprueban, para aquella, de forma permanente, 30 horas
extraordinarias mensuales para el periodo de 1 de mayo al 31 de diciembre de 2014,
debiendo sefalarse que no procede que se autorice la realizacion de horas
extraordinarias en la forma que establece el precitado decreto exento, en relacion al
periodo de 8 meses, por cuanto la asignacién de trabajos extraordinarios, por su
propia naturaleza, es esencialmente imprevista y se encuentra sujeta a las
circunstancias que sobrevienen en el transcurso del tiempo (aplica dictamen N°
13.114, de 2013, de este Organismo de Control).

Sin perjuicio de lo anterior, se pudo validar
que en los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2014, se le pagaron 10, 7, 15y 17
horas extraordinarias, respectivamente, conforme a su registro de asistencia.

Por otra parte, en relacién a la denuncia sobre
una eventual infraccidn al articulo 13, de la Ley General de Urbanismo y
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Construcciones, es preciso indicar que dicha normativa prescribe la prohibicién de los
funcionarios municipales para intervenir en los estudios o la ejecucion, por cuenta de
particulares, de las obras a que se refiere esa ley, dentro de la comuna en que ejercen
sus funciones, cuando éstas deban ser aprobadas por el Departamento Municipal
donde ellos trabajan, situacién que no se da en la especie, por cuanto el mandante en
la contratacién de honorarios es el propio municipio y no un particular.

Los pagos por los honorarios del personal de
planta que se sefialan precedentemente en las letras b) y ¢) -del periodo revisado-, en
los que no se acreditd la efectividad de la realizacion de las labores contratadas; que
hayan sido ejecutadas fuera de su jornada laboral; o que las funciones realizadas son
propias del municipio, se detallan en la siguiente tabla:

NOMBRE MES N° DECRETO
FUNCIONARIO HONORARIOS DE PAGO MONTO $
Carla Carmona Gutiérrez Marzo 1449 250.000
Carla Carmona Gutiérrez Abril 2194 250.000
Carla Carmona Gutiérrez Mayo 2432 250.000
Carla Carmona Gutiérrez Junio 3226 250.000
Juan Ulloa Garcia Marzo 1256 555.556
Juan Ulloa Garcia Abril 1811 555,556
Juan Ulloa Garcia Mayo 2612 555.556
Juan Ulloa Garcia Junio 2934 555.556

Fuente: Decretos de pago de la Municipalidad de Pucén.

En relacion a lo anterior, la autoridad edilicia
argumenta que los funcionarios involucrados realizaron las actividades de acuerdo a
sus contratos, basados en el proceder regular de la Administracién y no actuando de
mala fe.

Al respecto, y sin perjuicio de los argumentos
esgrimidos, se mantiene lo observado en las letras b) y ¢) precedentes, por cuanto no
se aportaron antecedentes que permitan subsanar lo observado.

CONCLUSIONES

Atendidas las situacicnes expuestas en el
desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que:

1. En relacion a lo observado en el
numeral 1, del presente informe, sobre la dotacion funcionaria del Departamento de
Salud Municipal de Pucén, esa entidad debera arbitrar las medidas necesarias para
que en lo sucesivo ella no sea modificada después del 30 de noviembre del afio
anterior a su vigencia, lo cual sera verificado en futuras fiscalizaciones.

2. En cuanto a la observacion consignada
en el numeral 2, sobre funcionarios del Departamento de Salud Municipal cumpliendo
labores en otras unidades municipales, esa entidad debera regularizar la situacion de
los dos funcionarios observados, encomendando sélo funciones que sean propias del
Estatuto de Atencion Primaria de Salud, por el cual fueron contratados, informando de
ello a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles.
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3. Sobre lo expuesto en el numeral 3,
respecto al funcionario contratado a plazo fijo como director del CESFAM de Pucén, la
autoridad edilicia debera a la brevedad, convocar al concurso publico para proveer la
plaza de que se trata con su titular, informando de ello a esta Entidad de Control en el
plazo de 60 dias habiles.

—_—

4. En lo concerniente a lo observado en el
numeral 4, respecto al Director del Departamento de Salud Municipal contratado a
plazo fijo, la autoridad edilicia debera a la brevedad, convocar al concurso publico
para proveer [a plaza de que se trata con su titular, informando de ello a esta Entidad
de Control en el plazo de 60 dias habiles.

5. Sobre la contratacién indebida de la
conyuge del Director de Salud Municipal, la situacién se encuentra superada al
renunciar la mencionada profesional a su cargo, ello sin perjuicio de que este
Organismo de Control instruird un proceso disciplinario con la finalidad de investigar
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que permitieron
que ocurriera dicha situacién.

6. Se verificd que el pago de la asignacion
del articulo 45, de la ley N° 19.378, otorgada durante el afio 2014 a quienes ocuparon
los cargos de Quimico Farmacéutico y Profesional de Apoyo a la Gestion, fueron
regularizadas mediante la respectiva aprobacion del Concejo Municipal de Pucén,
dandose por superada la situacion.

7. En relacion a las labores a honorarios
gjecutadas por dofia Lilian Fonseca Barra y dofia Maria Arriagada Cardenas, es
posible sefialar que no se advierten observaciones, en la medida que aquellas sean
realizadas fuera de la jornada habitual de sus funciones titulares.

8. Respecto de lo pagos por servicios a
honorarios a don Juan Ulloa Garcia y dofia Carla Carmona Gutiérrez, se constaté que
las labores establecidas en los acuerdos de voluntades, son en su mayoria funciones
propias del municipio, que ademas coinciden con las labores que desarrollan los
mismos servidores en virtud de sus nombramientos en la planta municipal, y que
ademas en el caso de la segunda persona, algunas fueron necesariamente realizadas
dentro de su jornada laboral, y no se cumplié con todas las funciones encomendadas,
razén por la cual, este Organismo de Control instruira un sumario administrativo en
ese municipio a fin de establecer las eventuales responsabilidades de quienes

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General, los que facultan a este Organismo de
Control para formular el correspondiente reparo tendiente a hacer efectiva la eventual
responsabilidad civil de las personas involucradas en los hechos descritos.

9. En cuanto a la observacion relacionada
con las horas extraordinarias ordenadas a dofia Carla Carmona Gutiérrez, el municipio
debera arbitrar las medidas necesarias para que en lo sucesivo se evite autorizar la
realizacion de trabajos extraordinarios por periodos prolongados de tiempo, por
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cuanto, la naturaleza de estas tareas es esencialmente imprevista y se encuentra
sujeta a las circunstancias que sobrevienen en el transcurso del tiempo, situacion que
sera verificada en futuras fiscalizaciones.

Finaimente para las observaciones del
presente informe, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en anexo, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir
del dia siguiente de la recepcién del presente oficio, informando las medidas
adoptadas y acompaiando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Director de Control
y al Concejo Municipal de Pucén, al recurrente, a la Asociacioén de Funcionarios del
Departamento de Salud Municipal de Pucén y a la Unidad Juridica de esta Contraloria
Regional.

Fria Pegional de La Araucania
poioria General de fa Repiblicg
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ANEXO

Informe de Estado de Observaciones de Informe Final N° 19 de 2014

. . La autoridad edilicia debera regularizar L
Funcionarios del Departamento| . . .
. . situacién de tales funcionarios,
de Salud Municipal, cumpliendo . , .
Numeral 2. . encomendandoles sodlo funciones que sean
labores en otras unidades . ., o
. propias del Estatuto de Atencion Primaria por
municipales.
el cual fueron contratados.
La autoridad edilicia debera, a la brevedad,
Numeral 3 Director del CESFAM Pucén |convocar, desarrollar y resolver el concurso
' contratado a plazo fijo. publico para proveer la plaza de director del
CESFAM con su titular.
. La autoridad edilicia debera, a la brevedad,
Director del Departamento de toridad edilicia a breveda
. convocar, desarrollar y resoiver el concurso
Salud Municipal contratado al ., . .
Numeral 4. lazo fio publico para proveer la plaza de Director del
P JO- Departamento de Salud Municipal con su
titular.
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