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REF.: N° W2590/2015 INFORME FINAL DE INVESTIGACION

AT. N°  465/2015 ESPECIAL N° 996, DE 2015, SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
MUNICIPALIDAD DE PUCON.

TEMuco, 2 1 DIC, 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional, una
persona que solicita reserva de identidad, requiriendo que se investigue en la
Municipalidad de Pucén, diversas situaciones que estima irregulares, las que dieron
origen a una investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente
documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo por finalidad
investigar la denuncia efectuada por el recurrente, quien solicita se revise el contrato
de concesion de espacio publico suscrito entre el municipio de Pucon con el restaurant
La Playa, por cuanto no se habrian recaudado los derechos de arriendo y patente de
alcoholes. Luego, indica la existencia de derechos municipales y permisos provisorios
impagos por parte de locatarios de |la feria artesanal ubicada en calle Ansorena, al
costado del gimnasio municipal, y sobre servicios basicos que son pagados por el
municipio y no por los contribuyentes que alli se encuentran.

A su vez, sefala que por mas de dos afios la
Municipalidad de Pucdn ha nombrado a don Daniel Duran Gutiérrez en calidad de
subrogante en el cargo de director del Departamento de Administracion de Educacion
Municipal, DAEM, no cumpliendo con los requisitos para esa funcion, sin proveer dicha
plaza mediante el concurso publico respectivo.

Finalmente, el denunciante indica que el
municipio habria celebrado un convenio con la Fundacién Club Deportivo Universidad
Catdlica de Chile, para la realizacion del Ironman en la comuna de Pucon, adeudandose
los derechos correspondientes a los periodos anteriores al afio 2015.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, asi como también se realizé un examen
de cuentas conforme a los articulos 95 y siguientes de la referida ley, y a la resolucién
afecta N° 20, de 2015, de este origen, que Fija Normas que Regulan las Auditorias
efectuadas por la Contraloria General de la Republica, e incluyé la solicitud de datos,
informes, documentos, obtenciéon de evidencias en terreno, y otras acciones que se
estimaron necesarias en las circunstancias.

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR _
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Conforme a lo dispuesto en la citada resolucién
N° 20 de 2015, las observaciones que se formulen, seran calificadas como Altamente
Complejas (AC) o Complejas (C) de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros
aspectos, y por su parte, seran Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas
(LC) aquellas que causen un menor impacto en los criterios sefalados anteriormente.

Luego, es preciso mencionar que, mediante
oficio N° 8.115, de 2015, con caracter de confidencial, fue puesto en conocimiento del
Alcalde de Pucén, el Preinforme de Observaciones N° 996, de 2015, con la finalidad
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concreté
mediante el oficio ordinario N° 1.189, de 2015, de dicha entidad.

ANALISIS

Cabe sefialar, que la Gltima documentacion de
respaldo relacionada con la presente investigacion, fue proporcionada por el
administrador municipal, sefior Rodrigo Ortiz Schneier, siendo puesta a disposicion de
esta Sede Regional el 29 de septiembre de 2015, en respuesta a la solicitud de
informacion enviada por correo electrénico el dia 25 del mismo mes y aiio.

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados, entrevistas sostenidas, informacién
proporcionada por la Municipalidad de Pucén y considerando la normativa pertinente,
se determinaron los hechos que se exponen a continuacién:

1. Sobre concesion de espacio de playa de Pucon a don Carlos Moncada Campos.

El recurrente denuncia que en la sesién del
concejo municipal del dia 6 de agosto de 2015, se establecid que el concesionario del
local 77, de la playa de Pucédn, bien nacional de uso publico, mantiene pendiente de
pago los derechos de concesiéon por la suma de $7.500.000, correspondiente a la cuota
del afo 2014, cuyo incumplimiento, conforme contrato, implicaria el término de dicho
acuerdo.

Sobre el particular, se debe hacer presente que
esta Entidad de Control, conociendo de una presentacién similar, se encuentra
realizando una Investigacion Especial -N° 805, de 2015-, sin perjuicio de ello, las
diligencias practicadas en la presente fiscalizacién permitieron constatar los pagos de
patentes y concesion asociados a dicho contribuyente, es asi que mediante las 6rdenes
de ingresos N°% 232558 y 232559, ambas de 10 de agosto de 2015, por un total de
$206.690, se acredita el pago de la patente de alcoholes del primer y segundo semestre
de 2015, del ROL 40661, por restaurant diurno.

Asimismo, mediante las érdenes de ingresos
N°s 233314 y 233315, de 28 de agosto de 2015, se acredita el pago de la patente de
alcoholes del primer y segundo semestre de 2015, por la suma de $188.979, asociada
al ROL 40662, que corresponde al restaurant nocturno, y ademas con la orden de
ingreso N° 233567, por $7.803.156, de igual fecha, se documenta el pago de la segunda
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cuota de la concesién, cuyos derechos debian ser pagados al municipio al 31 de
diciembre 2014.

Asi entonces, en mérito de lo expuesto, debe
desestimarse la presentacion del recurrente en lo relativo a la falta de pago de los
derechos por concesion y patente comercial del sefialado contribuyente, sin perjuicio
de la falta de oportunidad de dichas recaudaciones, en incumplimiento con lo dispuesto
en los articulos 27, letra b), nimero 7, de la ley N° 18.695, organica constitucional de
municipalidades, en concordancia con el inciso primero del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre rentas municipales, que establecen, en sintesis, que es competencia de la
unidad de administraciéon y finanzas del municipio, recaudar y percibir los ingresos
municipales y fiscales que correspondan.

2. Sobre arriendo de locales comerciales en inmueble de propiedad municipal.

Se denuncia que existe una feria artesanal de
propiedad del municipio, ubicada en calle Miguel Ansorena de Pucon, a un costado del
gimnasio municipal, cuyos derechos, patentes comerciales y rentas de
arrendamiento se encontrarian impagos, y que el contrato de arriendo con el sefor
Espinoza habria caducado el 15 de junio de 2015. Por Ultimo, se expone que los
locatarios no estarian pagando los correspondientes servicios basicos.

Sobre el particular, cabe sefialar que segun lo
dispuesto en el articulo 5°, letra c) de la citada ley N° 18.695, |la administracion de los
bienes municipales y nacionales de uso publico existentes en la comuna constituye una
de las atribuciones esenciales de las municipalidades. En similares términos, el articulo
63, letra f) de |a aludida ley, dispone que entre las atribuciones del alcalde esta la de
administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico de fa comuna en
conformidad a la ley.

Ahora bien, especificamente en cuanto a la
facultad de arrendar los bienes inmuebles municipales, cabe hacer presente que el
articulo 34 de la referida ley, establece, como limitacién a la citada facultad de
administracion, que sélo podran ser enajenados, gravados o arrendados en caso de
necesidad o utilidad manifiesta, previendo el procedimiento de remate publico en el
caso de |las enajenaciones, y el articulo 65, letra e), dispone, en lo que interesa, que el
alcalde requiere el acuerdo del concejo para arrendar por un plazo superior a cuatro
anos bienes inmuebles municipales.

A su vez, como lo ha sefalado Ia
jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control, contenida entre otros, en los
dictdmenes N° 38.010, de 2002 y 4.179, de 2003, en materia de arriendo de bienes
raices municipales la ley no contempla la exigencia de que el respectivo contrato se
celebre previa licitacion pablica, sino Unicamente que cuente con el acuerdo del concejo
si su duracion es mayor a cuatro afos y que se trate de un caso de utilidad manifiesta,
la que debe estar debidamente acreditada y consignada en el acto respectivo, todo ello
con la finalidad de resguardar el patrimonio municipal.

Por dltimo, conviene recordar que de
conformidad con lo precisado, entre otros, en el dictamen N° 72.131, de 2014, de esta

3



€ € € € € ¢

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Entidad Fiscalizadora, la maxima autoridad comunal se encuentra obligada a
resguardar el patrimonio municipal Yy a respetar el principio de probidad administrativa,
que, en lo pertinente, se expresa en la eficiente e idonea administracion de los medios
publicos y en la integridad ética y profesional del manejo de los recursos que se
gestionan, segln lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y
52 y 53 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

Precisado lo anterior, las diligencias realizadas
permitieron constatar que mediante ios decretos alcaldicios N°s 1.851 y 2.848, ambos
de 2012, y 1.674 de 2014, Ia municipalidad de Pucén aprobd veinte contratos de
arrendamiento con distintos miembros del sindicato de trabajadores independientes,
artesanos, comerciantes establecidos e itinerantes de la comuna de Pucén, y por
decreto municipal N° 710, de 18 de marzo de 2015, se aprueba el contrato de arriendo
con dofia Blanca Carrillo Manosalva, cuyo detalle se presenta en el anexo N° 1.

Sobre el particular, se determinéd que los
veintitin (21) convenios contienen iguales clausulas, y en ese contexto la primera de
ellas establece que el municipio es propietario del inmueble donde funciona el gimnasio
municipal, ubicado en calle Miguel Ansorena N° 190, donde existe un espacio sin
construccion de 872,63 metros cuadrados, donde se emplazara un centro comercial
artesanal, denominado “Pueblito cultural-artes del sur, Pucén, IX Region”.

Afade, su numeral segundo, en lo que
interesa, que parte del inmueble sera denominado como un local, singularizado con un
numero, destinado para la venta de artesania y/o productos similares, y que el canon
de arriendo sera de una unidad de fomento semestral pagadero dentro de los cinco
primeros dias del periodo respectivo, en la tesoreria de la municipalidad.

La clausuia cuarta establece que los locales
que se emplazaran deberan ser aprobados por la Direccién de Obras Municipales, en
plano que sera considerado y aprobado por la Alcaldia. Precisa, dicha obligacion, que
la construccion en general del “Pueblito cultural-artes del sur, Pucdn, IX Regién”, salvo
el local N° 1, fue financiado totalmente por el sindicato.

Luego, su clausula décimo segunda, establece
que los bafios puliblicos seran administrados por el sindicato, como también seran de
cargo del sindicato la construccion, ejecucion e implementacion de las obras respectivas
y su clausula décimo sexta sefala, que no se autoriza al arrendatario a subarrendar los
locales que se emplazaran en el "Pueblito cultural-artes del sur, Pucdn, [X Region”.

Asimismo, la clausula vigésima primera
establece, en lo que interesa, en su letra f), que se debe mantener al dia el pago de los
gastos comunes, tales como, agua, electricidad, teléfono, gas, aseo y otros que se
establezcan en el respectivo contrato de arrendamiento.

Al respecto, se constatd la existencia de 21

contratos de arriendos asociados a dicha feria artesanal, cuya vigencia rige para quince
de ellos desde el 12 de junio de 2012, cuatro desde el 1 de noviembre de 2012, y uno
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desde el 22 de abril de 2014, todos con fecha de término al 30 de junio de 2015, y un
Ultimo contrato con fecha de vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Sobre el particular, las diligencias practicadas
permitieron observar las siguientes situaciones:

a) Se verificé que los 21 contribuyentes
que arriendan locales comerciales en el centro comercial artesanal “Pueblito cultural-
artes del sur, Pucon, IX Region”, al dia 29 de septiembre de 2015, se encuentran al dia
COn sus pagos por concepto de arriendo y patentes comerciales correspondientes a los
periodos anteriores al afio 2015, lo cual fue ratificado por el sefor Clemente Carrasco
Godoy, Jefe del Departamento de Rentas y Patentes de Pucén, mediante certificado
S/N de 29 de septiembre de 2015, por tanto, en mérito de Io expuesto, debe
desestimarse, en este aspecto, la presentacion del recurrente. Ver anexo N° 1.

b) En cuanto a que el contrato del sefior
Miguel Angel Espinoza Vargas habria caducado el 15 de junio de 2015, se constato
que tanto dicho acuerdo de voluntades, como otros 19 contratos, regian hasta el 30 de
junio de 2015, encontréndose vencidos, lo que fue ratificado por el administrador
municipal de Pucén mediante el oficio N° 27, de 28 de septiembre de 2015, en el cual
sefiala que esos acuerdos se encuentran en proceso de renovacion, proponiendo la
comisién de fomento del concejo municipal, como nueva fecha de vigencia hasta el 31
de diciembre de 2015,

En su escrito de respuesta, la autoridad edilicia
sefiala que el dia 4 de noviembre de 2015, se suscribieron los 19 contratos renovando
su vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 2015, documentos que fueron aprobados
mediante el decreto alcaldicio N° 3.0486, de 2015. Agrega, que a partir del mes de enero
de 2016 el municipio evaluara una eventual continuidad y el monto del pago de los
derechos municipales, o cual sera resuelto en su oportunidad.

Por ultimo, acomparnia a su respuesta copia de
un contrato -dado que Ia totalidad de ellos contienen iguales clausulas- y, el respectivo
decreto que los aprueba.

Considerando que la situacién advertida ha
sido regularizada, la observacién se entiende subsanada.

c) Se constato que los veintiun locatarios
no han pagado los servicios de consumo de agua y electricidad durante el tiempo de
vigencia de sus contratos, conforme lo establece la letra f) de clausula vigésima primera
de cada uno de los convenios de arriendo.

En este contexto, el sefior Espinoza Vargas,
presidente del sindicato de trabajadores independientes artesanos, comerciantes,
establecidos e ttinerantes, sefialé en declaracion voluntaria de 28 de septiembre de
2015, ante este Organo de Control, que el inmueble no cuenta con remarcadores y/o
medidores de agua y de luz por cada local comercial, producto de lo cual no han dado
cumplimiento con esa obligacion contractual.
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Agrega, que durante el primer trimestre del afio
2013, se instalaron remarcadores de dichos servicios para la totalidad de los locales,
con la finalidad de que el municipio cobrara el monto de los servicios asociados,
insistiendo por carta de 19 de febrero de 2015, dirigida al administrador municipal,
regularizar dicha situacién, lo que no se ha concretado.

A su turno, el administrador municipal
manifesté mediante ordinario N° 27, de 28 de septiembre de 2015, que el municipio a
través de la oficina de deportes se encuentra recopilando los estados de los
remarcadores cada dos meses, y dicho cobro se realizara en los proximos dias.

Asi  entonces, se comprobd que la
Municipalidad de Pucén ha pagado a las empresas del rubro, la totalidad de los
consumos de agua y electricidad asociados a dicho centro comercial por un monto de
$20.370.283, por el periodo enero 2014 a septiembre 2015, no siendo posible
determinar a través del examen de los respaldos documentales, la parte de los servicios
de cargo de los locatarios, por cuanto el aludido inmueble municipal cuenta con un solo
medidor para el consumo de agua y electricidad. Ver detalle en anexo N° 2.

N°® CONSUMO MONTO $

1[Agua 8.699 350
2 | Electricidad 11.670.933
Total 20.370.283

Fuente: Decretos de pago de la Municipalidad de Pucén.

Respecto al pago de servicios basicos, el
municipio informa que mediante los ordinarios N°s 976 de 30 de septiembre y 1.154,
de 26 de noviembre, ambos de 2015, el administrador municipai solicité al presidente
del Sindicato, los cobros de los servicios de consumo de energia eléctrica por los
montos de $962.604 y $134.478, respectivamente, donde el primero de ellos dice
relacion al periodo que considera la instalacion de los respectivos remarcadores hasta
el dia 29 de septiembre de 2015, y €l segundo hasta el 29 de octubre de 2015.

Al respecto, el municipio acompaita copia de la
orden de ingreso N° 236853, de 6 de noviembre de 2015, que acredita un abono por la
suma de $525.001, de parte de los arrendatarios, quedando a la fecha un saldo
pendiente de pago.

En relacion a los consumos de agua, el Alcalde
informa que a la fecha no se han realizado cobros, debido a que ios remarcadores
presentaron inconvenientes, por tal motivo se esta efectuando un analisis entre los
consumos y pagos realizados, antes del inicio de [a feria, para poder determinar el
sobreconsumo de dicho servicio y asi proceder a los cobros respectivos,

Si bien el municipio informa haber adoptado
acciones en relacion a lo objetado, las medidas se encuentran €n proceso,
manteniéndose por tanto la observacidn hasta verificar la efectividad de Io
comprometido.

d) Se comprobé que durante el periodo
diciembre de 2014 a marzo de 2015, ocho contribuyentes ocuparon locales municipales
6
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en la feria artesanal ubicada en calle Ansorena N° 190, sin el réspaldo de un contrato
de arriendo, conforme al siguiente detaile:

N°] NOMBRE RUN ]
1 , Geraldin Vergara Quezada
2 Angélica Alister Campo
3 | Sergio Bustamante Bustarnante
4 | Karina Aburman Mufioz
5 | Pabla Antinao Mayorga
6
7

Rodrigo Hinostroza Delgado I
Maria Yeny Paula Fernandes I
8 | Catalina Diaz Cisternas |

Fuente: Certificado de 29 de septiembre de 2015, del Jefe de Rentas y
Patentes de Ia Municipalidad de Pucsn.

la clausula décima sexta de los convenios celebrados entre las partes, en cuanto a que
NO se autoriza al arrendatario g subarrendar los locales que se emplazaran en e
“Pueblito culturai-artes del sur, Pucén, IX Region”.

Sobre el particular, la autoridad edilicia adjunta
@ su respuesta copia de! ordinario N° 31, de 30 de noviembre de 2015, dirigido al

Si bien el municipio informa haber impartido
instrucciones en relacién a lo reprochado, las medidas S€ encuentran en proceso,
procediendo a mantener I3 observacion hasta verificar la efectividad de o
comprometido.

e) Se advirtio que la solicitud de permiso
de edificacion del centro comercial “Pueblito cuitural-artes del sur, Pucon, IX Region”,
singularizada bajo el expediente N° 363/2012, fue ingresada al municipio el dia 17 de
diciembre de 2012, por don Miguel Espinoza Vargas, presidente del sindicato de
trabajadores independientes, artesanos, comerciantes establecidos e itinerantes de |a
ciudad y comuna de Pucén.
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Luego, mediante el oficio N° 121 del 18 de
febrero de 2013, la Direccién de Obras del municipio, informa las observaciones del
mentado expediente, el cual fue retirado por el sefior Espinoza Vargas, el dia 1 de
marzo de 2013.

Ahora bien, de los antecedentes examinados
no se advierte que el sefior Espinoza Vargas haya concluido la tramitacién del permiso
de edificacién, por tanto, las construcciones realizadas en el centro comercial en
comento, no cuentan con dicho permiso, lo cual fue ratificado por la directora de obras
de la Municipalidad de Pucdn, en correo electronico de 25 de septiembre de 2015.

Lo anterior, infringe la clausula cuarta de los
respectivos contratos, los cuales prescriben que los locales que se emplazaran deberan
ser aprobados por la Direcciéon de Obras Municipales, en plano que sera considerado
y aprobado por la Alcaldia.

En el oficio de respuesta, esa entidad
fiscalizada no se pronuncia al respecto, por lo que corresponde mantener lo observado.

3. Sobre designacion de subrogante en el cargo de director del Departamento de
Educacion de Pucén, DAEM.

El recurrente denuncia que por mas de dos
afios la Municipalidad de Pucén ha nombrado a don Daniel Duran Gutiérrez en calidad
de subrogante en el cargo de director del DAEM, no cumpliendo con los requisitos para
esa funcion, ademas de no proveer dicha plaza mediante el concurso publico
respectivo.

Sobre el particular, cabe indicar que la iey N°
19.070, que aprueba el Estatuto de los Profesionales de la Educacién, no reconoce las
figuras juridicas de subrogancia y suplencia, como modalidades de reemplazo, por lo
que en el evento de que un empieo sujeto a dicho ordenamiento legal no sea ejercido
efectivamente por su titular, debe disponerse un nombramiento en calidad de contratado
de reemplazo, acorde con lo dispuesto en los articulos 25, inciso final, y 26, inciso final,
del citado texto legal.

Ahora bien, el inciso final del articulo 26 de la
anotada ley, dispone que los docentes a contrata podran desempefar funciones
directivas; y, ademas, que de conformidad con lo establecido en el articulo 25, inciso
tercero, del mismo cuerpo normativo, tendran la calidad de contratados los que
cumplan, entre otras, labores transitorias ¢ de reemplazo de titulares.

En tal sentido, cabe agregar que los articulos
33 y 34 F, de la citada normativa, sefialan que en caso que sea necesario reemplazar
al director del establecimiento y al jefe del Departamento de Educacién Municipal,
respectivamente, ya sea por su ausencia o por encontrarse vacante el cargo, dicho
reemplazo no podra prolongarse mas alla de seis meses desde que dej6 de ejercer sus
funciones, al cabo de los cuales obligatoriamente debera llamarse a concurso.
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Al respecto, cabe aclarar que de acuerdo al
criterio establecido en la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control
contenido, entre otros, en el dictamen N° 68.799, de 2011, atendido que es el personal
docente en calidad de contratado quien puede desempefiar labores de reemplazo de
titulares -como sucede en ia hipotesis que se analiza el cargo de director del DAEM-,
aquellas funciones no pueden ser ejercidas por un docente titular.

Precisado lo anterior, se examinaron los
registros del sistema de postulacion de Alta Direccion Puablica, del banner concursos
finalizados de la pagina web del Servicio Civil, en donde se constatd el concurso N°
2.253, denominado “Jefe Departamento de Administracion de Educacién Municipal de
Pucén”, de 14 de julic de 2013, cuyo historial consigna, en lo que interesa, que el dia
25 de noviembre del citado afio, se seleccioné al candidato sefior Oscar Enrique Villar
Brevis, sin embargo, el dia 4 de febrero de 2014, la autoridad comunal declaré desierto
el mentado concurso, en razon a que el profesional rechazé el nombramiento.

En ese contexto, y en atencién al principio de
continuidad de! servicio, segun consta en los decretos alcaldicios N°s 739 y 368, de 12
de marzo de 2013 y 4 de febrero de 2014, respectivamente, se designaron como
subrogantes a don Harold Manriquez Sandoval y don Daniel Durdn Gutiérrez,
respectivamente, siendo el primero directivo titular grado 8, de la planta directivos del
municipio y el segundo docente de aula titular de la Escuela G-799.

Sobre el particular, el sefor Manriquez
Sandoval fue designado por los meses de enero y febrero de 2014 y el sefior Durén
Gutiérrez, a partir del 4 de febrero de 2014, y a la fecha, se encuentra desempefiando
la funcion de director subrogante del DAEM, hasta que se realice el llamado para
proveer el cargo.

Por su parte, el administrador municipal de
Pucén mediante oficio N® 27, de 28 de septiembre de 2015, informé que durante el mes
de agosto de 2015, recibieron la visita de funcicnarios del Servicio Civil, encargados del
sistema de Alta Direccion Publica, con el objeto de iniciar el segundo llamado a concurso
del cargo vacante de director del DAEM de Pucén, el cual en la actualidad se encuentra
€N proceso.

Precisado lo anterior, y segun ya se ha
sefalado, y atendido que la ley N° 19.070, no reconoce las figuras juridicas de
subrogancia y suplencia, como modalidades de reemplazo, cabe indicar que las
designaciones a que se ha hecho referencia se encuentran en contravencién a la
normativa y jurisprudencia citada, debiendo sefialarse ademas, que dichas medidas se
han mantenido hasta la presente data, esto es, habiendo transcurrido el plazo maximo
sefialado en los incisos finales de los ya referidos articulos 33 y 34 de la citada
normativa para la vacancia del mencionado carge (aplica dictamen N° 67.613, de 2014,
de la Contraloria General).

En su respuesta, la autoridad comunal, adjunta
copia del decreto alcaldicio N°1.387, de 3 de diciembre de 2015, por medio del cual se
deja sin efecto el decreto N° 368, de 2014, que nombra al sefior Duran Gutiérrez como

director subrogante del DAEM de Pucén.
9
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Sin embargo, el Alcalde acompand copia del
decreto exento N° 1.388, de igual fecha, por medio del cual se nombra como director
de reemplazo del DAEM de Pucdn, al sefalado funcionario, hasta que se resuelva el
concurso que se encuentra singularizado bajo el N° 2.639, de fecha 8 de noviembre de
2015, a traveés del Sistema de Alta Direccién Publica.

De esta manera, cabe indicar que la ley N°
19.070, no reconoce las figuras juridicas de la subrogancia y la suplencia, como
modalidades de reemplazo, por o que en el evento de que un empleo sujeto a dicho
ordenamiento legal no sea ejercido efectivamente por su titular, debe disponerse un
nombramiento en calidad de contratado de reemplazo, acorde con lo dispuesto en los
articulos 25, inciso final, y 26, inciso final, del citado texto legal.

En este punto, cabe aclarar que de acuerdo al
criterio establecido en la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control
contenido, entre otros, en el dictamen N° 68.799, de 2011, atendido que es el personal
docente en calidad de contratado quien puede desempefiar labores de reemplazo de
titulares -como sucede en la hipétesis que se analiza el cargo de director del DAEM-,
aquella funcién no puede ser ejercida por un docente titular.

Precisado lo anterior, corresponde mantener la
observacion realizada, por cuanto la designacién del sefor Duran Gutiérrez se
encuentra en contravencion a la normativa y jurisprudencia citada, por lo tanto, el
municipio debera regularizar dicha situacién e informar el resultado del concurso del
cargo de Director.

4. Sobre convenio denominado Ironman 70.3 Pucén Chile, suscrito entre la
Municipalidad de Pucén y la Fundacion Club Deportivo Universidad Catdlica de Chile.

En relacion a que la Fundacién Club Deportivo
Universidad Catdlica de Chile, en adelante la Fundacién, adeudaria al municipio de
Pucén dineros por concepto de los derechos del Ironman de Pucén, por un periodo de
tres afios, se constatd que con fecha @ de noviembre de 2010, la Municipalidad de
Pucon suscribié con la referida Fundacion un convenio para la realizaciéon del evento
en comento, el que fue aprobado mediante decreto alcaldicio N° 28, de 10 de enero de
2011,

Dicho acuerdo, establece en su clausula
cuarta que la Fundacion es la duefia y titular exclusiva de los derechos e imagen del
Ironman 70.3 Pucén Chile, y asimismo, de la exclusividad para organizar, realizar el
mentado evento y comercializar, difundir, transmitir y editar todo tipo de publicidad
asociada a este.

Agrega, el numeral quinto del convenio, que las
partes han acordado desarrollar el evento denominado Ironman 70.3 Pucon-Chile, en
la comuna de Pucén, durante el periodo comprendido entre los afios 2011 a 2015.

Por su parte, la clausula octava del acuerdo de
voluntades indica que la Fundacién pagara a la Municipalidad de Pucén, como derechos
municipales para la realizacion del evento en las ediciones sefialadas, la suma de

10
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$15.000.000, correspondiente a los certamenes de los afos 2011 y 2012; y
$10.000.000, por cada una de las tres ediciones anuales posteriores, esto es, por los
afos 2013, 2014 y 2015, totalizando asi la suma de $45.000.000.

En este contexto, se verifico la orden de
ingreso municipal N° 143162, de 27 de abril de 2011, por un monto de $7.500.000,
correspondiente al 50% del monto establecido para el desarrollo del evento de los afios
2011y 2012.

Luego, mediante ordinario N° 276, de 5 de
agosto de 2015, la Direccion de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Pucédn
remitid a la aludida Fundacién, para su respectivo pago, las facturas exentas N°s 538,
530, 540 y 542, todas del dia 5 de agosto de 2015, que totalizan $37.500.000,
correspondientes a la segunda cuota del evento afio 2012, y a los afios 2013, 2014 y
2015, conforme el siguiente detalle:

FACTURA N° FECHA MONTO $ DETALLE
538 5 agosto 2015 7.500.000 Cuota afio 2012
539 5 agosto 2015 10.000.000 Cuota afio 2013
540 5 agosto 2015 10.000.000 Cuota afio 2014
542 5 agosto 2015 10.000.000 Cuota ano 2015
TOTAL | 37.500.000

Fuente: Oficio N° 276 de 5 de agosto de 2015, de la Direccién de Administracion
y Finanzas de fa Municipalidad de Pucén

Lo expuesto, fue ratificado por la directora de
administracién y finanzas y por el administrador municipal, ambos de la Municipalidad
de Pucon, mediante el certificado N° 112 y oficio N° 27, de 23 y 28 de septiembre de
2015, respectivamente, lo que implica que ese municipio ha dejado de percibir la suma
de $37.500.000 que legitimamente le correspondia provocando con ello un dafio a su
patrimonio.

En relacidon con ello, conviene reiterar lo
precisado, entre otros, en el dictamen N° 72131, de 2014, de esta Entidad
Fiscalizadora, en cuanto a que la maxima autoridad comunal se encuentra obligada a
resguardar el patrimonio municipal y a respetar el principio de probidad administrativa,
que, en lo pertinente, se expresa en la eficiente e idénea administracién de los medios
publicos y en la integridad ética y profesional del manejo de los recursos que se
gestionan, segun lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y
52 y 53 de la ley N° 18.575.

Cabe precisar, que requerida informacién por
este Organo Contralor, a dofRa Ivonne Flores Gatica, sub gerente de Administracion y
Finanzas de la referida Fundacién, mediante correos electronicos de 22 y 29, de
septiembre de 2015, respecto a los pagos realizados por dicha institucion a la
Municipalidad de Pucon, en el marco del convenio en comento, no se recibié respuesta.

La autoridad edilicia manifiesta al respecto, que
con anterioridad a la fiscalizacion de la Contraloria, el municipio ya habia realizado el
proceso de cobro de los derechos respectivos, e indica que el aludido convenio se
encuentra vigente hasta el afio 2015 y, dado que este no contempla una fecha exacta
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de pago el municipio entiende que no ha dejado de percibir los derechos municipales
por concepto de la realizacion del evento en las ediciones sefaladas.

Agrega, que de acuerdo a lo informado por la
Fundacién los pagos se haran efectivos en su totalidad durante el mes de diciembre de
2015, antes del término del contrato respectivo, conforme a correo electronico de fecha
28 de octubre de 2015, de don Guido Cornejo, Gerente Comercial de esa institucion,
que adjunta.

Termina exponiendo que en sesién ordinaria
N°107, de 19 de noviembre de 2015, el concejo municipal de Pucén aprobé elaborar un
nuevo convenio con fa Fundacién, por un periodo de 8 afios.

Cabe sefialar que del analisis de los
antecedentes acompanados por el municipio, se verifico6 que el aludido correo
electrénico de la Fundacion no establece un piazo efectivo para el pago de los derechos
municipales y, al no haberse concretado la extincién de dicha deuda, corresponde
mantener la observacion hasta verificarse el respectivo pago.

CONCLUSIONES

Atendidas las situaciones expuestas en el
desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que:

1. En lo que respecta a lo observado en la
letra ¢) del numeral 2, sobre arriendo de locales comerciales en inmueble de propiedad
municipal, se comprobé que los arrendatarios de los locales municipales presentan
deudas por concepto de consumo de servicios bésicos, por consiguiente el municipio
debera arbitrar las medidas administrativas necesarias para requerir el pago
correspondiente por parte de cada uno de los locatarios, y acreditarlo
documentadamente ante este Organismo de Control en la etapa de seguimiento del
presente informe. (AC)

2. En relacion a la observacion
consignada en el numeral 4, sobre convenio denominado Ironman 70.3 Pucén Chile, si
bien el municipio emitié facturas de ventas exentas requiriendo el pago de los derechos
adeudados por la Fundacion, por la suma de $37.500.000, no acredité que el mentado
contribuyente haya pagado efectivamente dicha suma de dinero, por consiguiente esa
entidad edilicia debera acreditar documentadamente |a percepcion de dichos derechos
ante este Organismo de Control en la etapa de seguimiento del presente informe. (AC)

3. Sobre lo consignado en la letra e), del
numeral 2, se constatd que las construcciones realizadas en el centro comercial en
comento no cuentan con sus permisos de edificacion, debiendo por lo tanto la entidad
fiscalizada, regularizar dicha omisién, lo que debera acreditar ante este Organismo de
Control en la etapa de seguimiento. (C)

4. En cuanto a lo observado en la letra d),
del numeral 2, referido al subarriendo de espacios comunes por parte del sindicato de
la feria “Pueblito cultural-artes del sur, Pucén, IX Regidn”, se constaté que esa

12
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agrupacion infringié las clausulas de los contratos suscritos con el municipio, y por
tanto, la entidad auditada, debera arbitrar las medidas necesarias a fin de evitar
situaciones como las descritas, lo que se verificara en futuras fiscalizaciones. (C)

5. En io que respecta a lo observado en el
numeral 3, se comprobé que el municipio realizoé el nombramiento del docente titular
sefior Duran Gutiérrez, como reemplazo en el cargo del DAEM de Pucon, designacion
que se encuentra en contravencién de la ley N° 19.070 y de la jurisprudencia de esta
Entidad Fiscalizadora, no obstante ello, se encuentra realizando concurso del cargo
mediante el sistema de Alta Direccion Publica.

En consecuencia, procede, por una parte, que
ese municipio regularice el nombramiento en cuestion, a través del personal docente
en calidad de contratado, quien puede desempefiar labores de reemplazo de titulares,
y por otra, informar el resultado del concurso del cargo de Director ante este Organismo
de Control en la etapa de seguimiento. (C)

B. Sobre lo indicado en el numeral 1,
relativo a la concesion de espacio de playa de Pucon a don Carlos Moncada Campos
debe desestimarse la presentacion del recurrente en lo relativo a la falta de pago de los
derechos por concesién y patente comercial del sefialado contribuyente, sin perjuicio
de la falta de oportunidad de dichas recaudaciones.

7. En lo que respecta a la letra a) del
aludido punto 2, se verificé que los 21 contribuyentes que arriendan locales comerciales
en la feria artesanal "Pueblito cultural-artes del sur, Pucdn, IX Regién”, al 29 de
septiembre de 2015, se encuentran al dia con sus pagos por concepto de arriendo y
patentes comerciales correspondientes a los periodos anteriores al afio 2015, por tanto,
debe desestimarse, en este aspecto, la presentacion del recurrente.

8. En cuanto a la situacién descrita en el
numeral 2, letra b), se verificé que el municipio regularizo la renovacion los contratos de
los 19 contribuyentes que arriendan locales comerciales en la feria artesanal “Pueblito
cultural-artes del sur, Pucén, IX Regién”, hasta el 31 de diciembre de 2015.

Finalmente, en relacién a la conclusiones 1, 2,
3y 5 se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato
adjunto en anexo N° 3, en un plazo maxime de 60 dias habiles a partir del dia siguiente
de la recepcion del presente informe, comunicando las medidas adoptadas y
acompafando antecedentes de respaldo respectivo.

Transcribase al Alcalde, Secretario Municipal y
Director de Control, todos de ta Municipalidad de Pugéf, y hl#€currente.

Jufigk éé/;r Lizana Diaz
Jafe ifnidad de Controi Externo |

Centradria Regional de La Araucanie

~ouffalorla General de ia Republica
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NOMINA DE ARRENDATARIOS CON CONTRATOS

. Fecha términ h
N°® Nombre Rut Arriendo nl:s:\?:i;gl ei:*:)ntfatol ° tnlé::r:i:o
arriendo permisos
1 Miguel Angel Espinoza Vargas _Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
2| Malbina Soraya Cereceda Troncoso Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
3 | Rosana del Carmen Olave Gutiérrez Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
4 Bianca Sonia Godoy Gonzales Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
5 Patricia Zaida Diaz Cérdoba Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
6 Omar Alberto Salinas Figueroa Pagado_| Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
7| _Karin del Pilar Contreras Neculpan Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
8 Mariene Dalia Corona Allendes Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
9 Wilma Arias Hoger Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
10| Claudia Uberlinda Vergara Quezada Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
11 Ramoén Olave Railef Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
12 Paola Andrea Ulloa Lizana Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
13 Francisco Javier Dofiez Quiroz Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
14| Nelson Rodolfo Cérdova Cérdova Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
15| Raquel Helena Quezada Arévalo Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
18| Margarita Ester Meléndez Cornejo Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
17| _Susana Andrea Uiloa Zamorano _Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
18| Gladys Eduvina Tripainao Vargas Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
19| Ariel Fernando Fuentes Aravena Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
20 Arnaldo Nufiez Carrefio Pagado | Pagado | 30.06.2015 | 31.12.2015
21 Blanca Elisa Carrillo Manosaiva Pagado | Pagado | 31.12.2015 | 31.12.2015

Fuente: Certificado de 29/09/2015, del Jefe de Rentas y Patentes de la Municipalidad de Pucon.
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ANEXO N° 2
DETALLE DE PAGOS DE AGUA Y ELECTRICIDAD
cOmBSAETA | semvicio | W oEeRETo [ rechapcReTo [0 o,
3342371 Agua 149 24-01-2014 356.350
3547382 Agua 740 26-02-2014 615.450
4549380 Agua 1187 24-03-2014 597.950
4780917 Agua 2605 06-06-2014 687.300
48750689 Agua 2912 23-06-2014 350,950
4573636 Agua 3574 24-07-2014 303.100
4779787 Agua 4233 27-08-2014 266.200
5257621 Agua 4586 22-09-2014 288.300
5182475 __Agua 5385 27-10-2014 260.950
5399476 _Agua 5897 27-11-2014 375.400
5607069 Agua 6322 19-12-2014 404.800
5815118 _Agua 78 26-01-2015 350.950
6023586 __Agua 706 25-02-2015 582.850
6232338 __Agua 1077 25-03-2015 488.700
6073841 Agua 1788 27-04-2015 385.400
6650495 Agua 2413 28-05-2015 505.260
6859910 Agua 2703 23-06-2015 513,360
7069629 Agua 3144 21-07-2015 437.550
7279545 Agua 3922 25-08-2015 440.000
7490029 __Agua 4354 22-09-2015 487.550
TOTAL 8.699.350
comEeagnre | STRvicio | M DECRETO [FESRADECRETO | oo
61751555 Electricidad 1082 18-03-2014 597.900
61758380 Electricidad 1584 15-04-2014 430.800
61780274 Electricidad 2788 16-06-2014 507,300
61793138 Electricidad 3405 10-07-2014 585.700
61800860 Electricidad 3838 12-08-2014 649.600
51814195 Electricidad 4471 10-09-2014 844.900
61822263 Electricidad 5051 13-10-2014 685.700
61839254 Electricidad 5511 10-11-2014 662,200
61847190 Electricidad 6067 12-12-2014 573.000
240760041 Electricidad 854 10-03-2015 215.933
270677689 Electricidad 854 10-03-2015 536.600
95423458 Electricidad 1262 31-03-2015 665.700
95431820 Electricidad 1402 13-04-2015 1.273.900
95453999 Electricidad 2658 18-06-2015 843.100
85476733 Electricidad 3579 12-08-2015 1.795.600
95490874 Electricidad 4329 16-09-2015 823.000
TOTAL 11.670.933

Fuente: Decretos de pago de la Municipalidad de Pucén.
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Estado de Observaciones de Informe Final N° 996, de 2015.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Numeral 2, letra ¢)

Sobre falta de pagos de
servicios de consumos
basicos en arriendo de
locales comerciales en
inmueble de propiedad
municipal.

AC: Altamente
Compleja

El municipio debera remitir copia de las 6rdenes
de ingreso que acreditan que los arrendatarios han
pagado los consumos basicos de agua vy
electricidad.

Numeral 4

Sobre falta de pagos de
derechos en convenio
Iroman Pucon 70.3,
enfre Municipalidad de
Pucdn y la Fundacién

AC: Altamente
Compleja

El municipio debera remitir copia de las ordenes
de ingreso que acreditan que la Fundacion pagé
los derechos municipales impagos.

Numeral 2, letra e}

Sobre fakta de permisos
de edificacion en las
construcciones
realizadas en el centro
comercial "pueblito
cultural-artes del sur,
Pucon, IX Region”

C: Compleja

El municipio deberd remitir los permisos de
edificacidn que den cuenta que las respectivas
construcciones ejecutadas en el inmueble municipal
cuenten con dichas autorizaciones.

Numeral 3

Sobre nombramiento
del seior Duran
Gutiérrez como Director
de Reemplazo de
DAEM de Pucon

C: Compleja

El municipio deberd remitir el acto administrativo
gue dé cuenta del nombramiento del docente en
calidad de contratado que puede ejercer en calidad
de reemplazo el cargo de Director de DAEM.

El municipio debera remitir copia del acto
administrativo que afina el proceso del concurse de
Director de DAEM.
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